DG I— COMERCIO DE VEICULOS EIRELI - ME

CNPJ: 30.509.342/0001-00 INSCRICAO ESTADUAL: 797.381.250.117

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CUNHA/SP

REF: PREGAO PRESENCIAL N°: 004/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022/2020

PGL COMERCIO DE VEICULOS EIRELl, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob ne
30.509.342/0001-00. IR _

na cidade de Ribeirdo Preto/SP, na Avenida Presidente Castelo Branco,

ne 237, sala 04, Bairo Jardim Castelo Branco, CEP. 14.090-495, neste ato
legalmente representada por sua proprietéria a Sra. Daniela Antoneli da
Silva, brasileira, maior, casada, empresdria, portadora da cédula de
identidade RG ne 27.588.465-X— SSP/SP e inscrita no CPF/MF sob ne
288.712.538-92, residente e domiciliada na cidade de Ribeirdo Preto/SP,
na Rua Anibal Vercesi, ne 500, casa 117, Bairro Condominio Topdrzio,
Distrifo de Bonfim Paulista, vém, tempestiva e respeitosamente, com
fundamento no Artigo 4, Inciso XVIIl, da Lei Federal 10.520/2002 e

cldusula 9 do edital regulador do certame, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

face 4 decisGdo tomada pelo llustre Pregoeiro, no ambito de
julgamento do pregdo presencial acima epigrafado, o que se faz

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
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1- DOS FATOS

Esta empresa RECORRENTE em raz&o da
convocagdo redlizada pelo edital do Pregdo Presencial n® 004/2020,
supra referenciado, se fez presente no processo licitatério, objetivando o
“FORNECIMENTO DE AMBULANCIA DE SIMPLES REMOCAQ TIPO A - TIPO
FURGONETA".

Para tanto, insfruiv a sua proposta com toda a
documentacdo necessdria e pertinente a sua participagdo,

objetivando entd@o, ser classificada/habilitada/contratada.

Contudo, com o devido respeito, registre que
fomos surpreendidos pela decisdo do Senhor Pregoeiro Municipal que
de forma emrdneq, desarrazoada e desproporcional resclveu declarar-
nos DESCLASSIFICADOS, conforme segue:

“A empresa foi desclassificada pelo Pregoeiro

pois ndo apresentou o mafterial do veiculo

transformado, conforme exigéncia da cldusula
5.3.6 do edital”

Por esse motivo € interposto o presente recurso
administrativo cuja finalidade é a REFORMA DA DECISAQ, haja vista que

o ato sufragado pelo llustre Pregoeiro esta divorciado da lei de regéncia

e da jurisprudéncia, conforme serd delineado a seguir.

Por fim, apresenta as razdes de recursos 4

apreciagdo de Vossa Senhoria para gque caso |he aprouver exerca o
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juizo de refratagdo ou caso mantida a decisdo inicial seja remetido os

autos & autoridade superior para que prolate decisdo final.

2- DA TEMPESTIVIDADE

No dia 11 de margo de 2020, durante a sessdo
puUblica de julgamento do certame acima epigrafado, o ilustre

Pregoeiro Municipal DESCLASSIFICOU a proposta desta empresa.

Imediata e mofivadamente manifestamos a
nossa intencdo de interpor recurso haja vista que ndo concordamos

com a decisdo.

Dessa feita restou-nos franqueado o prazo de 03

(trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes de recurso.

Conforme preconiza o paragrafo Unico do
artigo 110 do Lei Federal 8.666/93 (aplicavel de forma subsididria &
moddalidade pregdo), a contagem e © vencimento de prazos sé

ocorrem em dias de expediente no drgdo.

Logo, resta clara a tempestividade das

presentes razdes de recurso.

Ultrapassada a questao preliminar, passaremos
a expor os motivos pelos quais a empresa recorrente deve ter o seu

recurso provido.

3- DO DIREITO
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LOGO DE__INICIO  CURIAL
REGISTRAR _QUE A EMPRESA PGL POSSUI O
DOCUMENTO EXIGIDO NA CLAUSULA 5.3.6 DO
EDITAL, A SABER:

“Documento que contenha todos os
componentes das especificacdes
técnicas e também material do veiculo

transformado”. (segue doc anexo).

Conforme se verifica esta administracdo estd
afastando do certame uma empresa que reune todos os requisitos

exigidos no edital.

No presente caso, a solu¢do para o problema é
de simples intelecgdo e conduta, ou seja, esta administracdo deveria
ter redlizado diligéncias em relagdo aos fatos, contudo, ndo o fez,
siftuagdo essa que viola o inferesse publico tanto primdério quanto o

secunddrio.

Viola o interesse piblico primdrio, notadamente
quando obstaculiza o direito desta empresa de participar do certame e

ao final se sagrar vencedora, haja vista que conforme explanado, no

plano fdatico atende a todos os requisitos da clausula 5.3.6, razdo pela
qual o vicio de natureza meramente formal, ndo pode sobrepujar a

verdade dos fatos.
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Viola o interesse publico secunddrio (interesse

patrimonial dessa administragcdo), notadamente, porque invalida todo o
cerfame licitatério, o que decerfo colocard em xeque o inferesse
publico revestido na busca da proposta mais vantdjosa para a
administragdo, e, consequentemente resultard em prejuizos de ordem

financeira & municipalidade.

Noutro vertice, salienta-se que, a verificagdo do
requisito elencado na clausula 5.3.6 do edital comporta interpretacdo
sistemdtica, ou seja, aplica-se na seara licitatéria o principio da

instrumentalidade das formas.

Pelo principio da instrumentalidade das formas,
temos que a existéncia do ato processual € um instrumento utilizado
para se atingir determinada finalidade, o que no caso dos autos reside

na seguinte premissa: “constatar se a empresa participante do cerfame

possui @ capacidade de entregar um veiculo adequado’.

Isto foi devidamente comprovado no inicio
desse capitulo com a apresentacdo do documento exigido na cldusula
5.3.6 do edital, € aqui cale relembrar que o documento poderia ter sido
apresentado na propria sessdo de julgamento, bastando t&@o somente

que o senhor pregoeiro redlizasse a devida diligéncia.

Em suma, o principio da instrumentalidade das
formas (art. 154 e 244 do coédigo de processo civill em virtude do
principio constitucional da razoabiidade e proporcionalidade, é

plenamente aplicavel em certame licitatério, e, pressupde que, mesmo

gue o ato seja redlizado fora da forma prescrita em lei (registre gue o
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edital & a lei interna do certame), se ele atingiu o objetivo, esse ato sera

vdlido.

Registre-se que neste certame licitatério existe
outro vetor que corrobora a classificacdo desta recorrente, a saber:

principio da obtengcdo de proposta mais vantajosa (ndo € crivel e

tampouco economicamente aceitavel, inabilitar por via de excessivo
rigor, empresa que apresentou regular documentacdo para em
momento posterior instaurar oufro cerfame, o que decerto implicard em

onerosidade a municipalidade).

Ademais, constata-se ainda que a decisdo do
senhor pregoeiro pecou, notadamente quando deixou de realizar @

necessdria diligéncia a despeito da dUvida suscitada.

Neste sentido clarividente que havendo
qualguer duvida relativa a documentagdo apresentada, a andlise ndo
deve se limitar ao aspecto meramente formal, carecendo de
investigacdo, tudo isso com o intuito de alcangar a decisdo mais justa e

acertada em face da verdade material.

Em relacGo ao tema, com o brilhanfismo que

lhe & peculiar, o professor Ivo Ferreira de Olivelra, ensina que:

“A diligéncia tem por objetivo oferecer

meios para que a Comissdo de Licitagdo

ou a Autoridade Superior possa promover

inquiricoes, vistorias, exames pertinentes a

questoes que eventualmente surjam e até

autorizar _a__juntada de documentos,
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permitindo @ Comissdo ou a Autoridade
julgar corretamente o certame, gracas aos
esclarecimentos que a diigéncia Ihe
propiciou, mas sem perder de vista os
principios constitucionais e legais que
norteiam © processo licitatério” (de
Oliveira, Ivo Ferreira: Diligéncia nas
Licitagdes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24). — (grifo do autor).

Pede-se vénia para consignar que no caso dos
autos ndo fol redlizada a melhor exegese legal, sendo evidente que @

interpretacdo se agarra a literalidade da cldusula editalicia.

Ocorre que se fatos existentes G época da
licitag@o ou até mesmo a ela anteriores, porém ndo documentados nos
autos, puderem eventualmente ensejar a inclusdo ou exclusdo de
licitante em determinada competico, tais circunstancias deverdo ser
investigadas e, fatalmente, haverd a necessidade de se produzir e

juntar ao processo novos documentos.

Contudo, tal procedimento ndo afronta ou

contraria os limites impostos pela lei.

Neste contexto, convém colacionar aos autos
caso paradigmdtico enfrentado pelo Tribunal de Contas da Unido que,

ao julgar conduta de uma Pregoeira gue promoveu d juntada de

certiddo durante a sessdo publica de Pregéo, assim decidiu:




De l_ COMERCIO DE VEICULOS EIRELI - ME

CNPJ: 30.509.342/0001-00

INSCRIGAO ESTADUAL: 797.381.250.117

Assim, a interpretacdoc a aplicacdo das
regras nele estabelecidas deve sempre ter
por norte o atingimento das finalidades da

licitagcdo, evitando-se o apego a

formalismos exagerados. Irelevantes ou

desarrazoados, que ndo contfribuem para
esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato

impugnado tenha configurado tratamento

diferenciado entre licitantes, co menos no

grave senfido de agdo deliberada
destinada a favorecer determinada
empresa em detrimento de outras, o que
constituiria  verdadeira  afronta  aos
principios da isonomia = da
impessodlidade.

Ao conftrério, entendo que foi dado fiel
cumprimento ao citado art. 4°, pardgrafo
Unico, do Decreto no 3.555/2000, no
senfido de que “as normas disciplinadoras

da licitacdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os

interessados, desde que glele)
comprometam o} interesse da

administrag@o, a finalidade e a seguranca
da contratacao".

N&o se configura, na espécie, qualquer
afronta ao interesse publico, & finalidade

do procedimento licitatério nem &




DGI_ COMERCIO DE VEICULOS EIRELI - ME

CNPJ: 30.509.342/0001-00 INSCRIGAO ESTADUAL: 797.381.250.117

segurancga da confratagdo, uma vez que
venceu © certfame empresa que,
concomrendo em igualdade de condicdes,
ofereceu proposta mais vantajosa e logrou

comprovar, na sessdo, a aptiddo para ser
confratada.

Assiste, portanto, razdo a

uvnidade técnica dao considerar

reqgular a inclus@o de

documentos no processo

licitatério, no ato da sessdo,

conforme autorizado pela

pregoeira, no exercicio de suas
regulares afribuicdes, tratadas nos incisos
Xl e XIV, do art. 11, do Decreto n°
3.555/2000." (TCU — Acdrddo n°® 1.758/2003-
Plendrio) = (grifo do autor).

A este passo convém lembrar que € evidente a
identidade de mérito entre o caso do decisum acima € © Caso que ora
se discute.

A par disso, outra ndo poderia ser a conduta do
senhor pregoeiro, sendo diligenciar a despeito, inclusive com a
verificacdo e investigagdo junto & empresa transformadora do veiculo

cujo nome poderia ser informado pelo representante presente na

sessdo.
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Portanto, € medida de direito que a decisdo
seja reformada, com a declaragdo de CLASSIFICAGAO desta
recorrente, ainda gque reconhecamos ser mais dificil para o agente
reconhecer o erro e mais facil encontrar motivos para manter o seu

posicionamento.

Contudo, confia-se que o bom senso de Vossa

Senhoria deverd prevalecer.

Qutrossim, informa-se que na improvavel

hipdtese, dessa administracdo decidir de forma diversa, situacdo essa

que somente se acelta somente por amor ao debate, ndo restard outra

saida sendo esta recormrente se socorrer dos orgdos de controle externo,

em especial o Egrégio Tribunal de Contas desse Estado, bem como a

Promotoria Piblica local, sendo possivel ainda se socorrer na via

judiciaria.

&- DO PEDIDO

Por derradeiro, ante todo o exposto Requer:

a) Seja reformada a DECISAO PROFERIDA PELO
SENHOR PREGOEIRO MUNICIPAL NO AMBITO
DE JULGAMENTO DO PREGAO PRESENCIAL N°
004/2020, que DESCLASSIFICOU a PGL
COMERCIO DE VEICULOS EIRELl, devendo

nesta oportunidade ser declarada a

respectiva CLASSIFICACAQ haija vista que a

empresa atendeu plenamente ao edital

regulador do certame, bem como deverd
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ser  designada nova  sessdo  para

continvidade do certame.

Termos em que, PEDE DEFERIMENTO.

RG ne,27.588l465-X — SSP/SP
CPF/MF ne 288.712.538-92
adm@pgl.net.br

30.509.342/0001-00"

PGL COMERCIO DE
VEICULOS EIRELI - ME
Av, Presidente Castelo Branco, 237
Sala 04
Jd. Castelo Branco-CEP 14090-495

f__ RIBEIRAO PRETO - SP




