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- PERN\ANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA
lLUSTRiSS\MA COMISSAO S D PAULD.

MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CUNHA - ESTADO D

de de pregéo presencial do
sa para realizag@o

tipo menor preco global, _
dg evento "rodeio pedo valente 2022", nos dias 13 a16de outubro de 2022, no
municipio de C nha, conforme tantes do termo

de referéncia.”

MARCOS PAULO DE OLIVEIRA 13334104761, CNPJ n° 22.675.45210001 086, ja
tatorio em epigrafe, com fulcro no art. 109 da

devidamente qualificada no procedimento lici )
enga de V0ssas Senhorias, por seu

Lei n. 8666/93, vem, respeitosamente @ pres : _
representante constituido, na forma da Legislacao Vigente € de acordo com o Edital de
Licitacao, apresentar RECURSO ADMlNISTRAT\VO contra o ato da Comissdo de

Licitacdes que julgou vencedora a empresa Bonanza Servicos EIRELI, CNPJ
21.724.097/0001 -55 por manifesta inexequibilidade da proposta ofertada, o que faz pelos

fundamentos de fato € de direito a seguir aduzidos:

I DOS FATOS

Por njtermédio de sua Comissao Permanente de Licitagdes, 0 Municipio de Cunha, Estado
de Sao Paulo, promove licitagao sob a modalidade de “Pregao Presencial’, do tipo ‘Menor
Preco Global’, OBJETIVANDO CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA RE‘ALIZAQAO DO
EVENTO "RODEIO PEAO VALENTE 2022", NOS DIAS 13a 16 DE OUTUBRO DE 2022
Elgli\lﬂsl_JrNICIPlO DE CUNHA, CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES ’
certameA:LEs DO TERMO DE REFERENCIA. Assim, interessada em participar do
el 452I0nagfle32 MARCOS PAULO DE OLIVEIRA 13334104761, CNPJ n°
o é . -06, adquiriu 0 Edital e compareceu & sesséo de at;ertura do cert

ga dos envelopes respectivos, sendo julgada habilitada, em 26 08.2022 s

Outrossim, tendo ocorri z
; rido a sessédo do referido
cert i i
proposta apresentada pela empresa “Bonanza Serv?g:)z,é?lgéll_glﬁda como vencedora 2

Lado outro, o
, ocorre que a referida 5
editalicios, em vi da proposta nao atende aos isi i
Pu— ivél, . qlljgui?ne ge seu ultimo lance ofertado na sesssri%qgclasrﬁps minimos legais e
pde a sua desclassificagdo, conforme demon ;Stlurar em valor
raremos a segui
uir.
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Il DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A interposicéo do presente recurso é tempestiva, considerando o prazo de 03 (trés) dias
Gteis para apresentar recurso, conforme previsao editalicia (XIV- DOS RECU RSOS DA
ADJUDICACAO E DA HOMOLOGAGADO) e Lei Federal n. 8666/93 (art. 109, § 6 0), sendo
vejamos:

“Dos atos do Pregoeiro cabe recurso, devendo haver manifestagéo verbal imediata na
propria sesséo publica, com o devido registro em ata da sintese da motivagéo da sua
intengdo, abrindo-se entéo o prazo de 03 (trés) dias que comecara a correr a partir do dia
em que houver expediente nesta Prefeitura Municipal para a apresentag&o das razdes, por
meio de memoriais, ficando os demais licitantes, desde logo, infimados para apresentar
contrarrazées, em igual nimero de dias, que comegardo a correr no término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos *

A empresa recorrente ndo venceu o certame, portanto, evidencia o interesse recursal.

A peca de irresignacgéo é proposta por empresa credenciada e participante do certame, o
que atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais.

lll. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA EMPRESA “BONANZA
SERVIGOS EIRELI”

l.1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

A priori, conforme se observa do procedimento de abertura dos envelopes das propostas
pelas licitantes, in casu, a empresa Bonanza Servigos EIRELI apresentou proposta inicial
no valor global de R$ 176.400,00 (Cento e setenta e seis mil e quatrocentos reais), sendo
que passado as fazes de lance o valor final oferecido pela mesma foi de R$ 130.000,00
(Cento e trinta mil reais)

Respeitosamente, considerando-se o valor maximo estimado pela Administracéo de R$
260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) conforme consulta realizada nos autos por
nossa empresa, vislumbra-se que a proposta vencedora ndo pode ser considerada
exequivel, uma vez que destoa completamente dos pregos médios praticados no mercado.
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Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

« ..aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que
empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-se lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razédo de existir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungéo
de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar
mercado ilegalmente, inclusive asfixiando competidores de menor porte.” (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos da Administragdo
Publica. p.559)

No caso em questdio, ndo & razodvel a aprovacao de proposta no valor de R$ 130.000,00
(Cento e trinta mil reais), haja vista, que o 6rgao licitante apresentou uma estimativa R$
260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) para o pre¢o global.

No presente caso, observa-se uma flagrante disparidade do valor apurado pela
Administragdo, como média aceitavel de mercado, e o valor final da proposta vencedora.

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 70% (setenta por cento)
do valor estimado, como fora o caso da proposta da empresa vencedora.

Assim sendo, em uma analise superficial pode-se afirmar que a licitante vencedora e, bem
assim, a Comiss3o de Licitagdo ndo compreenderam o esforgo a ser empreendido no
trabalho a ser contratado pelo Municipio de Cunha.

Se o caso da proposta declarada vencedora néo fosse motivo de desclassificacao,
podemos citar que a mesma empresa foi vencedora do certame de n® 032/2019 dessa
municipalidade, com o mesmo objeto pelo valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil
reais), ou seja a mesma empresa a trés anos atras em um cenario econdmico anterior a
pandemia e mais favoravel apresentou proposta comercial 45% (quarenta e cinco)
superior a apresentada nesse certame.

Neste sentido, o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente ndo acoberta o
custo dos materiais e mao-de-obra especializada, necessarios para execugao do objeto da
licitacdo, frisa-se.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a

Administragédo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, é a possibilidade no
mundo real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente

certame licitatério por parte da empresa vencedora.
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A coletividade n3o pode ser prejudicada por eventual descumprimento das clausulas do
contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta inexequivel
apresentada.

De mais a mais, o que deve ser levado em considerag&o por parte desta respeitavel
Comiss&o séo os principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem
como da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito
administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2018.):

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses pliblicos cuja guarda Ihes é atribuida
por lei, os poderes atribuidos & Administragéo tém o carater de poder-dever; séo poderes
que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela omissé&o. Assim, a
autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sdo outorgadas por
lei: ndo pode deixar de punir quando constate a prética de ilicito administrativo; n&o pode
deixar de exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais em
conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes decorrentes da
hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite
no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que esté sendo prejudicado.”

Assim, ndo se pode olvidar da legislagdo correlata sobre o tema, in verbis:
Art. 48. Serédo desclassificadas:
| - As propostas que néo atendam &s exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que o0s coeficientes de produtividade s&o
compativeis com a execugéo do objeto do conirato, condiges estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagéo.

Ademais, é preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios supracitados,
a fim de que seja garantido a qualidade do servigo a ser prestado, atendendo
perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentagao de propostas, menos que 70% do valor referencial, configura o
reconhecimento, por parte da Administragéo, de sua inexequibilidade e consequente
desclassificagéo do procedimento licitatorio.
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A Lei de Licitacdes é muita clara ao dizer que devem-se considerar como parametro, nao
apenas o valor orgado pela Administragéo, mas, também, as propostas apresentadas
pelos demais licitantes, sendo vejamos:

Art. 48. (...)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor orgcado pela administragéo, ou

b) valor orgado pela administragéo.

()

E de se ressaltar que embora o referido paragrafo 1° refere-se a licitagbes de menor preco
para obras e servigos de engenharia, com efeito, como nao ha nenhuma normativa
tratando do assunto para outros objetos, podemos entender que este parametro serve
para identificarmos os valores que se presumem inexequiveis.

O douto doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece:

“ . A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticéveis de entrega e nas condigdes irrealizéveis de execugéo diante da
realidade do mercado, da situagéo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes

ou supervenientes, verificados pela Administragdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

No mesmo sentido, so as ligées de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 edigéo. Dialética: Sao
Paulo, 2010 — pag. 654-655):

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar
um incentivo a préticas reprovéveis. O licitante vencedor procuraré alternativas para obter
resultado econdmico satisfatério. Isso envolveré a redug&o da qualidade da prestacéo, a
auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulac&do de pleitos perante
a Administrag&o e assim por diante. Usualmente, a contratagdo avengada por valor
insuficiente acarretaré a elevagéo dos custos administrativos de gerenciamento do
contrato. Cabera manter grande vigiléncia quanto & qualidade e perfeigéo do objeto
executado e litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solugao

que propicie a reestruturagéo da contratagéo.
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Logo, as vantagens obtidas pela Administragéo poderio ser meramente aparentes. No
final, a Administragéo obterd ou um objeto de qualidade inferior ou se deparara com
problemas muito sérios no tocante & execugdo do contrato.”

Outrossim, a sumula 262 do TCU (Tribunal de Contas da Uni&o) preconiza:

“0 critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b” da Lei n° 8.666/93 conduz a
uma presungéo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

O TCE/MG (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) quando do julgamento do
Processo n. 911.699 decidiu:

EMENTA: DENUNCIA — NAO OCORRENCIA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS -
ARQUIVAMENTO. Seréo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos
excessivos ou manifestadamente inexequiveis. Serdo considerados inexequiveis aqueles
precos que nédo venham a ter demonstrado sua viabilidade através de documentag&o que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e serdo

considerados excessivos quaisquer valores que sejam superiores ao valor estimado pela
contratante.

Portanto, é dever da Administragao, em respeito ao Principio da Autotutela Administrativa,
diante das razdes deste recurso, conceder a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta (sumula 473, STF):

SUMULA 473

A administragéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados 0s direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s ¢asos, a
apreciagéo judicial.

Analisando todos as exigéncias minimas no qual o edital se baseia, podemos
confortavelmente afirmar que o valor ora apresentado pela vencedora do certame naoc e
capaz de realizar todas as exigéncias nele contida.

Mesmo que a referida empresa possua todos os materiais solicitados no edital o que hoje
nesse mercado e uma aposta dificil de ser concreta, 0s custos de mao de obra
observando em se tratar de evento noturno conforme leis trabalhistas exige adicionais, 0s

custos de montagem, desmontagem, divulgagao, seguranca, impostos e lucro néo sao
suficientes visto ao valor arrematado.
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Realizando um calculo aritmético, devemos encontrar 70% do menor valor (ou valor
orgcado pela Administragéo ou do valor médio das propostas). No presente procedimento,
observamos:

Valor orgado pela administragéo: R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais)
70%: 182.000,00 (cento e oitenta e dois mil reais)

Média aritmética das propostas: R$ 196.214.000 (cento e noventa e seis mil duzentos e
guatorze reais)

70%: R$ 137.350,00 (cento e trinta e sete mil trezentos e cinquenta reais)

Neste caso o menor valor encontrado tem como base a Média Aritmética das Propostas
dos Licitantes, ou seja, qualquer valor apresentado abaixo de R$ 137.350,00 (cento e
trinta e sete mil trezentos e cinquenta reais) sera considerado manifestadamente
inexequivel.

DA IDENTIFICAGAO DO PRECO INEXEQUIVEL
Ab initio, ja decidiu o TIMG:

EMENTA: - O objetivo da verificagdo de que os pregos unitérios séo exequiveis &
assegurar & Administragéo a auséncia de problemas futuros que podem ser apresentados
pela empresa, como pedido de reequilibrio financeiro, inexecug&o ou baixa qualidade de
servigos. A preocupagéo bésica é evitar a constatagéo de pregos acima dos parametros de
mercado, ou entéo, a de pregos inicialmente vantajosos, mas que, pela distribuigdo de
seus valores unitérios, se convertem em prejuizo da Administragéo no decorrer dos
aditivos.

- Ndo havendo prética de ato ilegal e lesivo ao patriménio publico, improcedente a
decretagéo de nulidade do certame licitatério. (TIMG - Reexame Necessario-Cv
1.0035.02.012251-7/001, Relator(a): Des.(a) Vanessa Verdolim Hudson Andrade, 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 22/10/2013, publicagéo da simula em 31/10/2013)

Pelos calculos aritméticos demonstrados acima, conclui-se que o resultado do Terceiro
Passo - Valor de Referéncia para desclassificacdo € R$ 137.350,00 (cento e trinta e sete
mil trezentos e cinquenta reais).

Logo, todas as propostas que estiverem abaixo R$ 137.350,00 (cento e trinta e sete mil
trezentos e cinquenta reais) deverdo ser desclassificadas.

Portanto, considerando os termos do edital (Inciso V - DA PROPOSTA) a proposta
apresentada pela empresa Bonanza Servicos EIRELI deve ser considerada com

inexequivel nos termos da lei 8.666/93. :
/W
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As propostas da Licitante Bonanza Servigos EIRELI, devera ser desclassificada por estar
abaixo de 70% da média aritmética das propostas validas conforme Artigo 48, 11, §1°,“a’.

IV DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A Administragao guando verifica 0 preco manifestamente inexequivel tem O dever de
atestar a plausibilidade da composigéo do prego final, especialmente no tocante a
compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo proprio
érgéo licitante.

A Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos rechaga que sejam aceitos pela
Administragao valores superiores ao estimado, € no mesmo sentido proibe a admisséo de
propostas com pregos muito aquém do orgado pelo 6rgao licitante.

Considerando tudo o qué foi exposto é de se concluir que a proposta da licitante
vencedora & manifestamente inexequivel ao se comparar com O prego estimado, devendo
a Administrag&o realizar diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da
proposta.

Portanto, em razéo do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicacao, e em
obediéncias as condigoes legais € preestabelecidas no ato convocatério, @ Recorrida deve
ser intimada a apresentar documentacao que demonstre a exequibilidade de sua oferta,
sob pena de desclassificagéo, conforme ja decidiu o TCU no Acérdao n. 2198/20089,
Plenario (Relator: BENJAMIN ZYMLER):

Enunciado

O érgédo contratante deve verificar a conformidade das propostas de licitantes com 0S
Qregios correrjtes do mercadlo, bem como com aqueles praticados no ambito de outros
érgéos e entidades da Administragdo Publica.

Neste sentido, trazemos a colagdo o Acordao 1679/2008-Plenério, TCU:

Enunciado O critério para aferigéo de viabilidade de propostas de pregos conduz a uma

presuncéo relativa de inexequibilidade, cabendo & Administragéo verificar a efetiva

capacidade da licitante executar 0s Servigos.
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V DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS
Ante o exposto, requer-se que:

1. Essa respeitavel Comissdo de Licitagdo que, reconsiderando a deciséo que julgou como
vencedora a empresa Bonanza Servigos EIRELI, reconhega sua proposta como
manifestamente inexequivel;

2. subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decis&o, se digne a Comissdo em fazer a
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de
que a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante do
irrisério valor apresentado e do risco de ndo cumprimento do objeto licitado, considere
inexequivel a proposta da Licitante Bonanza Servigos EIRELI, reformando-se a decisdo
que declarou vencedora a respectiva empresa, para declaragéo de vencedora da empresa
ora Recorrente, que possui proposta comprovadamente exequivel.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Cunha, 30 de agosto de 2022.
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